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LEI COMPLEMENTAR N° 13, DE 16 DE JANEIRO DE 1992 - D.O. 16.01.92.

Autor: Poder Executivo

Estabelece os principios e
diretrizes da Administracao
Publica Estadual, na esfera
do Poder Executivo, e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que dispde o Artigo 45 da Constituicdo Estadual, aprova e o
Governador do Estado sanciona a seguinte lei complementar:

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Administracdo Publica Estadual, na esfera do Poder

Executivo, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e de
publicidade, guardando as seguintes defini¢cdes:

| - legalidade, como principio de sujeicdo aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem-comum;

Il - impessoalidade ou da finalidade, em que o interesse
publico sobrepde-se aos interesses privados;

Il - moralidade, regramento de natureza ética que fundamenta
a acdo administrativa;

IV - publicidade, pela qual a validade juridica do ato
administrativo est4 ligada a sua divulgacao oficial.

Art. 2° Além das atividades de execucdo, a administracdo Estadual
comportara as de planejamento, coordenacao, controle e supervisao.

Art. 3° Compete a estrutura central de direcdo o estabelecimento de
normas, critérios, programas e principios, que os servidores responsaveis pela
execucao deverdo seguir, no desempenho de suas atribui¢des.

Art. 4° Os 6rgéos setoriais executarao funges de administracdo das
atividades especificas e auxiliares de cada Secretaria e serdo organizados dentro dos
principios estabelecidos nesta lei.

TiTuLon
DO PLANEJAMENTO




Art. 5° A agdo administrativa obedecera a planejamento que vise ao
desenvolvimento politico, econémico, social e cultural do Esta do, compreendendo a
elaboracgéo e atualizacéo dos seguintes instrumentos basicos:

| - plano plurianual de Governo;
Il - programas gerais, setoriais e regionais;
[l - diretrizes orcamentarias;
IV - orcamento-programa anual;
- Fiscal
- Investimento
- Seguridade Social
V - programacao orcamentaria;
VI - plano de emergéncia para calamidade.

Art. 6° Cabe a cada Secretaria de Estado orientar e dirigir a
elaboracéo do programa setorial e regional, correspondente & area de sua atuacao, e
a Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacédo Geral auxiliar o Governador
na ordenacdo dos programas setoriais e regionais, para elaboracdo do plano
plurianual e orgamento anual do Governo do Estado.

Art. 7° Os 6Orgdos setoriais de planejamento, orcamento e controle
interno tém a incumbéncia de assessorar diretamente o Secretario de Estado
respectivo, nas tarefas referentes aos sistemas de planejamento e controle interno da
Administracdo Estadual, conforme dispuser a respeito decreto do Poder Executivo.

§ 1° Toda atividade administrativa ajustar-se-a a programagao
governamental e serd assumida sempre em consonancia com a programacao
financeira de desembolso.

§ 2° Compete ao Chefe do Poder Executivo elaborar os planos
e programas gerais, setoriais e regionais, como também a f orma de controle dos
recursos financeiros, observados os dispositivos legais pertinentes.

Art. 8° Anualmente, serd elaborado um orgamento -programa, que
detalhard a etapa do plano plurianual a ser realizada no exercicio seguinte, e que
servira de roteiro a execucao do plano anual.

Art. 9° Os planos e programas estaduais e setoriais serdo elaborados
em consonancia com o plano plurianual e apreciados pela Assembléia Legislativa.

Art. 10 O quadro de detalhamento da despesa sera divulgado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacéo Geral, ficando a cargo de cada
0rgdo a administracdo e a execucdo dos planos de aplicacdo das dotacbes
orcamentarias.

TITULO Il .
DA COORDENACAO

Art. 11 As atividades do Poder Executivo, especialmente, as de
elaboracédo e de execucdo dos planos e programas de Governo, serdo em todos os
niveis objeto de permanente coordenagdo, mediante atuagdo das chefias ind ividuais,
consultas e reunides com as chefias subordinadas, inclusive, com a participacdo dos
dirigentes das Entidades vinculadas.



8§ 1° No nivel superior da Administracdo Estadual, a
coordenacdo processar-se-a4 através de reunides de Secretariado, presidida pelo
Governador do Estado, ou por designacdo na forma definida em regulamento.

§ 2° A coordenacdo do planejamento, a nivel geral, serd
exercida pelos 6rgdos centrais de planejamento e coordenacdo e, a nivel setorial,
pelos 6rgaos setoriais de planejamento.

Art. 12 Os érgéos e entidades que operam na mesma area geografica
deverdo atuar de forma coordenada, para assegurar e otimizar a programacgéo e
execucdo dos servigos estaduais.

Paragrafo Unico Os 6rgaos e entidades estaduais procurardo
coordenar-se com organismos federais e municipais, que exercam atividades similares
na mesma area geografica, para minimizar os efeitos da superposicdo de esforgos de
investimentos.

TITULO IV
DO CONTROLE

Art. 13 O controle quantitativo e qualitativo das atividades do Poder
Executivo sera exercido em todos os niveis e em todos os 6rgaos, compreendendo
especialmente:

| - 0o acompanhamento da execugcdo dos programas e dos
projetos como a do orgamento;

Il - avaliacdo permanente dos resultados alcancados e a
verificacdo da observancia das normas gerais que regulam o exercicio das atividades
auxiliares;

lIl - o acompanhamento pelos 6rgédos centrais de planejamento
e coordenacdo da execucdo do plano geral de governo, dos programas setoriais do
orcamento-programa e do orgcamento plurianual de investimento.

Art. 14 Compete as Secretarias de Estado controlar a execugdo dos
programas de trabalho e a observancia das normas que regem a atividade especifica
de cada 6rgao ou entidade subordinados ou vinculados da Administracdo Direta ou
Indireta.

Paragrafo unico O regulamento dispora sobre diversos niveis
de controle interno.

TITULOV
DA SUPERVISAO

Art. 15 Todos os 6rgdos do Poder Executivo ficardo sujeitos a
supervisdo do Secretario de Estado competente, exceto os submetidos & superviséo
direta do Governador do Estado.

7

8§ 1° O Secretario de Estado é responsavel perante o
Governador pela supervisdo dos 6rgdos enquadrados na respectiva area de
competéncia.



§ 2° A supervisdo do Secretario de Estado exercer -se-a, por
intermédio de orientacdo, coordenacdo e controle das atividades dos orgaos
subordinados ou vinculados & Secretaria.

Art. 16 A supervisdo de que trata o artigo anterior tera como objetivos

principais:
| - na Administracao Direta:
a) assegurar a observancia das normas legais;
b) promover a execucédo dos programas de Governo;
c) poér em pratica os principios fundamentais contidos nest a
lei;

d) coordenar as atividades dos 6rgaos supervisionados e
harmonizar sua atuacdo com a das outras;

e) avaliar o comportamento administrativo dos 6rgdos e das
chefias supervisionadas;

f) fortalecer o sistema de mérito;

g) fiscalizar a arrecadacdo e aplicagdo de bens e valores
publicos;

h) acompanhar os custos globais dos programas setoriais de
governo com objetivo de obter prestacdo econémica de servicos;

i) fornecer ao érgdo competente os elementos necessarios a
prestacédo de contas do exercicio finance iro;

j) transmitir ao Tribunal de Contas, sem prejuizo da
fiscalizacdo deste, informes relativos a administracédo financeira e patrimonial dos
orgdos da Secretaria.

) fazer cumprir a Politica Salarial Unica prevista na Carta
Estadual e sua regulamentacao.

[l - Na Administracdo Indireta:

a) assegurar e realizacdo dos objetivos legais da entidade
supervisionada;

b) garantir a eficiéncia administrativa, bem como a harmonia
com a programacéao do governo;

c) assegurar a autonomia administrativa, operacional e
financeira da entidade;

d) fazer cumprir a Politica Salarial Unica prevista na Carta
Estadual e sua regulamentacao.

Paragrafo unico A supervisdo, sem prejuizo das disposi¢cfes
legais ou estatutarias aplicaveis as entidades, exercer -se-4 mediante a adogao das
seguintes medidas:

| - aprovagdo anual da proposta do orcamento -programa e
da programacéo financeira da entidade;

Il - provimento, pelo Governador do Estado, dos cargos de
direcdo e assessoramento superiores, quando se tratar de Autarquia e Fundacéo;

Il - representacdo do Governo Estadual, pelo titular do 6rgéo
de supervisdo e controle, nas Assembléias e Colegiados de Administracdo e de
controle da entidade;

IV - liberac@o pelo 6rgdo competente de recursos estaduais
a serem aplicados pela entidade;

V - recebimento sistematico de relatorios, boletins,
balancetes, balancos e informagbes que permitam acompanhar as atividades da
entidade e a execucdo do orcamento-programa e da programacdo financeira
aprovados pelo governo;

VI - fixacdo, em nivel compativel com o0s critérios de
operacdo econdémica das despesas com pessoal e outros custeios;



VIl - fixagdo de critérios para gastos com publicidade,
divulgacéo e relacbes publicas;
VIII - realizac¢édo de auditoria.

TITULO VI
DA DESCENTRALIZAGAO, DESCONCENTRAGAO E DELE GAGAO DE
COMPETENCIA

Art. 17 A descentralizacdo da Administracdo podera consistir na
transferéncia de atividade da Administracdo Direta para a Administragdo Indireta ou
vice-versa.

§ 1° A descentralizacdo da Administracdo Direta para a
Administracao Indireta ou vice-versa far-se-a de acordo com a legislacédo especifica.

§ 2° A descentralizagdo para o setor privado operar-se-a
mediante contratos, concessfes ou permissdes nos termos da legislacdo especifica,
sem prejuizo das atribuicbes do Poder Legislati vo.

Art. 18 A execucdo de programas estaduais, de carater nitidamente
regional ou local, podera ser delegada no todo ou em parte, mediante convénio, aos
orgédos incumbidos de servigos correspondentes.

Art. 19 A execucdo de programas descentralizados sera garantida por
meio de mecanismos que assegurem a capacitacdo administrativa e a utilizacdo dos
recursos materiais locais ou regionais, visando reduzir os niveis de disparidade
regional.

CAPITULO NI
DA DESCONCENTRACAO

Art. 20 A desconcentracdo da Administracdo consiste na instituicdo
de 6rgaos cujas caracteristicas exijam organizacdo e funcionamento peculiares e
tratamento diverso do aplicavel aos demais 6rgédos da Administracéo Indireta.

Paragrafo Unico Os 6rgaos a que se refere este artigo terdo a
denominacdo genérica de oOrgdos autbnomos, em regime especial e autonomia
relativa, integrantes da estrutura das Secretarias de Estado.

Art. 21 A instituicdo de orgdos desconcentrados compreende a
distribuicdo interna de competéncia decisoria aos 6rgdos ja exi stentes, distinguindo-se
os niveis de direcdo e de execucgédo, podendo estabelecer -se por:

a) grau, quando a distribuicdo da competéncia decisoria
obedecer aos padrbes hierarquicos;
b) por matéria, em razdo da natureza da atividade -fim.

CAPITULO llI
DA DELEGACAO DE COMPETENCIA



Art. 22 A delegacgdo de competéncia far-se-a entre niveis hierarquicos
da mesma entidade ou 6rgdo publico e devera ser utilizada como instrumento de
descentralizacdo administrativa, visando assegurar eficiéncia e eficicia as deciso es.

Art. 23 Observadas as normas constitucionais e infraconstitucionais é
facultado ao Governador, aos Secretarios de Estado e as autoridades da
Administracdo Estadual em geral, a delegacdo de competéncia aos subordinados
imediatos e dirigentes de érgdos e entidades, para a pratica de atos administrativos
conforme se dispuser em regulamento.

§ 1° O ato de delegacdo, na forma de decreto ou portaria,
indicar4 com precisdo a autoridade delegante, a autoridade delegada e as atribuiges
a quem e por quanto tempo delega.

§ 2° Findo o prazo fixado no ato respectivo, extingue -se a
delegacédo de competéncia.

§ 3° O disposto neste artigo ndo legitima os atos praticados
em desacordo com a legislacdo em vigor, nem exonera de responsabilidade os
infratores.

TiTULO VI
DAS DISPOSICOES REFERENTES AO PESSOAL CIVIL

Art. 24 O regime juridico de servidores da Administragdo Direta,
Autarquica e Fundacional sera o de direito pablico administrativo, regime juridico Unico
previsto no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, sendo vedada a
contratacdo sob qualquer outro regime.

Art. 25 O ingresso de pessoal nos Orgdos e Entidades da
Administracdo Direta e Indireta, Autarquica e Fundacional far -se-4 sempre mediante
prévia habilitagdo publica, de provas ou de provas e titulos, sendo nulas, de pleno
direito, as nomeacfes, admissGes ou contratacdes que se realizarem em desacordo
com o disposto neste artigo, salvo os casos de provimento de cargos comissionados e
os de provimento temporario nos termos dos Artigos 263 e 264 da Lei Complementar
n° 04, de 15 de outubro de 1990.

§ 1° O dirigente de Org&o ou entidade que nomear, admitir ou
contratar, sob qualquer modalidade, servidor em desacordo com o disposto neste
artigo responderd, civilmente, pelos danos decorrentes, s em prejuizo de outras
penalidades cabiveis.

§ 2° O Ministério Publico devera propor acdes judiciais
cabiveis, e qualquer cidaddo podera propor acao popular, objetivando a declaracéo de
nulidade de nomeacdo, admissdo ou contratagdo de servidor com infringé ncia no
disposto neste artigo.

Art. 26 Dependera de lei a criacao de cargos, a fixacdo ou majoracéo,
de vencimentos e vantagens pecuniarias na Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional.

Art. 27 O Poder Executivo promovera a revisdo da legislagédo e d as
normas regulamentares relativas ao pessoal civil, com os seguintes objetivos basicos:



| - revisdo da lotacdo de pessoal, com a fixacdo do numero de
servidores por 6rgdo e por categoria funcional, em quantidade compativel com as
estritas necessidades de cada 6rgéo ou entidade;

Il - verificacdo permanente da quantidade de pessoal para
plena utilizagdo dos recursos humanos;

Il - valorizagédo e dignificacdo da funcao publica e do servidor
publico;

IV - aumento da produtividade;

V - profissionalizagéo e aperfeicoamento do servidor publico;

VI - fortalecimento do sistema e do mérito, para ingresso na
funcéo publica a acesso a cargo ou fungéo superior;

VII - constituicdo de quadros dirigentes, mediante a formacao
e aperfeicoamento de administradores capacitados;

VIII - aproveitamento do pessoal excedente, proibindo -se
novas admissfes, enquanto houver servidores disponiveis habilitados para as
funcdes;

IX - formacédo em servigo de Professores Leigos.

Pardgrafo unico Nao se preenchera vaga, nem se abrir4
concurso na Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional sem que se verifique
previamente no 6rgdo de redistribuicdo de pessoal da Secretaria de Administracdo a
existéncia de servidor qualificado a aproveitar.

{guarenta)-horas-semanais- (revogado pela LC 266/2008)

Art. 29 O regime de trabalho dos servidores civis sera de 06 (seis)
horas diarias, executado em um so turno.

Paragrafo Unico O regime de tempo integral sera
regulamentado pelo Governador do Estado, guardados os seguintes requisitos:

| - necessidade dos 6rgédos e entidades;

Il - opcéo formalizada do servidor;

Il - a atribuic&o de gratificacéo para servidores que exergam
tempo integral sera definida de acordo com a variagcdo do aumento da respectiva
carga horaria, em percentuais incidentes sobre os vencimentos, obedecen do-se o
estabelecido no Artigo 145 da Constituicdo Estadual.

TITULO VIII
DAS DIRETRIZES ADMINISTRATIVAS

CAPiTUI:O I
DA ADMINISTRACAO EM GERAL



Art. 30 A Administragdo Estadual, na esfera do Poder Executivo,
devera ajustar-se as disposicdes da presente lei e, especialmente, as diretrizes e
principios fundamentais enunciados em seu Titulo I.

Art. 31 As diretrizes basicas da Administracao sao:
| - racionalizacdo e contencéo de gastos publicos através de:

a) implantacao de cadastro do servidor, ativo e i nativo;

b) racionalizag&o e controle dos servidores da Administracéo
Estadual, inclusive dos inativos e pensionistas;

c¢) utilizacdo de controle interno, através de auditorias nas
areas de pessoal, material e aplicacdo de recursos publicos;

d) padronizacdo de especifica¢cdes do material utilizado pelo
setor publico;

e) implantagdo do cadastro geral de material permanente e
cadastro geral dos bens méveis e iméveis do Estado.

Il - implementacdo de nova politica de recursos humanos,
compreendendo:

a) revitalizacdo da Escola de Servico Publico para
implementacgédo de treinamento e desenvolvimento do servidor;

b) politica de ascensédo funcional peridédica, como estimulo
permanente ao servidor;

c) revisdo e consolidacdo progressiva das normas
estatutarias e da legislagao organica das Autarquias e Fundagdes;

d) padronizacdo, guardadas as respectivas peculiaridades,
dos Planos de Cargos e Salérios da Administrac@o Direta, Autarquica e Fundacional
do Estado, na esfera do Poder Executivo.

lll - a racionalizacdo da estrutura da Administracao Estadual e
dos mecanismos da tutela administrativa, especialmente, no que diz respeito:

a) verificacdo da superposicdo de atividades administrativas,
para efeito de fuséo, transformacéo ou extingdo de 6rgaos estatais;

b) instituicio de novas espécies de 6rgdos, dotados de
autonomia administrativa e financeira, com adequada flexibilidade de ac&o gerencial;

c) desburocratizacdo e racionalizacdo dos servigos e dos
procedimentos do setor publico;

d) implantacdo de  mecanismos  eficientes  de
acompanhamento e controle da produtividade das empresas estatais; e

e) criacdo de critérios determinantes das lotacbes nos
Orgédos de atividade-meio e atividade-fim do Estado.

Art. 32 Os atos administrativos unilaterais e bilaterais deverdo ser
elaborados com a indicacdo do dispositivo legal ou regulamentar, autorizador da sua
expedicao.

§ 1° A validade e a eficiéncia dos atos administrativos
unilaterais de efeitos externos e dos bilaterais dependem de sua publicacdo no Orgéo
Oficial do Estado.

§ 2° Os contratos, 0s convénios e os acordos administrativos,
bem como suas respectivas alteracdes, poderdo ser publicados em extratos, com a
indicacd@o resumida dos elementos indispensaveis a sua validade.

B CAPITULO II
DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA, DA CONTABILIDADE E AU DITORIA



Art. 33 As diretrizes basicas da Administracdo Financeira e Contabil
do Estado, através de seu 6rgdo préprio, sdo as seguintes:

| - gerenciamento dos recursos financeiros do Estado e sua
respectiva contabilizacao;

Il - elaboracdo da programacao financeira do Estado;

Il - elaboracdo da prestacdo de contas anual do Governador
do Estado, a ser submetida, apés parecer prévio do Tribunal de Contas, a Assembléia
Legislativa;

IV - estruturagdo de normas gerais de administrac¢éo financeira
e contabilidade;

V - supervisdo dos planos de contas adotados pelas entidades
da administracéo descentralizada;

VI - coordenacgdo, orientagdo e controle das atividades
exercidas pelos 6rgaos setoriais de financas;

VII - controle de recolhimento das receitas préprias do E stado,
bem como as transferéncias federais e outras receitas que possam ser atribuidas ao
Estado;

VIIl - acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira;

IX - controle de divida fundada do Estado, bem como a guarda
de titulos e valores diversos de pro priedade ou responsabilidade do Estado; e

X - promogéo da inspegéo contabil do Estado.

Art. 34 O Controle interno do Poder Executivo, tanto na

Administracdo Direta, como na Indireta, sera exercido pelo 6rgdo competente,
obedecendo aos seguintes principios:

| - auditoria preventiva na &rea contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional;

Il - producdo de informacbes gerenciais como suporte para
tomada de decisbes dos administradores publicos;

1l - fiscalizagdo permanente nos Orgdos Publicos p ara perfeito
cumprimento das normas gerais de Direito Financeiro;

IV - avaliacdo periddica dos controles internos, visando ao seu
fortalecimento a fim de evitar erros, fraudes e desperdicios;

V - expedicdo de normas compativeis com os servicos de
auditoria e controle;

VI - comprovacdo da legalidade dos atos administrativos e
representagdo, com proposta de impugnagdo, de qualquer ato que cause prejuizo a
administracéo publica;

VIl - procedimento de tomada de contas especiais em casos
de fraude, desvio ou aplicacgéao irregular de recursos publicos;

VIII - emissdo de relatérios e pareceres sobre demonstrativos
contabeis e prestacdo de contas dos 6rgédos que compdem a administracéo publica;

IX - transparéncia administrativa, obedecendo-se o § 1° do
Artigo 129 da Carta Estadual.

Art. 35 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicfes em contrario.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 16 de janeiro de 1992.
as) JAYME VERISSIMO DE CAMPOS

Governador do Estado



